
Transparência, Prestação de Contas e 
SIM-AM: Diretrizes e Mudanças 
Estruturais 

Sumário Executivo 
O presente documento sintetiza as principais diretrizes e atualizações relativas à 
transparência e prestação de contas no âmbito municipal, com foco central nas inovações 
introduzidas pela Instrução Normativa (IN) 197/2025. A transição para este novo regime 
normativo exige uma readequação rigorosa dos processos de envio de dados ao Sistema 
de Informações Municipais - Acompanhamento Mensal (SIM-AM). 

Os pontos críticos identificados incluem a necessidade de monitoramento contínuo dos 
Indicadores de Transparência (IQs), o cruzamento sistemático de dados entre diferentes 
plataformas e o fortalecimento do controle interno para mitigar riscos de sanções. O 
horizonte estratégico estabelecido foca em 2026, visando a eliminação de ressalvas e 
multas por meio de uma gestão proativa e tecnicamente fundamentada. 

-------------------------------------------------------------------------------- 

Análise das Mudanças Estruturais e Normativas 

1. O Novo Paradigma da IN 197/2025 

A introdução da IN 197/2025 representa uma mudança significativa na operacionalização do 
SIM-AM. Esta norma redefine os parâmetros para a prestação de contas, exigindo que os 
gestores adaptem seus fluxos de trabalho para garantir a conformidade com as novas 
exigências de transparência e integridade de dados. 

2. Fluxo de Dados: Periodicidade e Prazos 

A eficácia da prestação de contas está intrinsecamente ligada à observância rigorosa da 
periodicidade e dos prazos de envio. O sistema exige uma disciplina cronológica no 
fornecimento de informações, onde o descumprimento de datas-limite pode comprometer a 
avaliação da gestão. 

3. Monitoramento e Transparência Pública 

O acompanhamento da transparência é realizado por meio de mecanismos específicos que 
garantem a visibilidade das ações governamentais: 



●​ Indicadores de Transparência (IQs): Monitoramento contínuo da qualidade e 
clareza das informações disponibilizadas. 

●​ Painel de Emendas Parlamentares: Ferramenta dedicada à rastreabilidade e 
exposição pública da aplicação de recursos oriundos de emendas parlamentares. 

-------------------------------------------------------------------------------- 

Integridade da Informação e Responsabilidade 
Institucional 

Cruzamento de Dados e Consistência 

Um dos pilares do novo modelo de fiscalização é a verificação cruzada de informações. A 
consistência dos dados é avaliada através da comparação entre: 

●​ SIM-AM: Sistema de envio mensal. 
●​ Portais de Transparência: Informações disponibilizadas ao cidadão. 
●​ Atos Oficiais: Documentação legal e administrativa. 

Divergências nestes campos são pontos de vulnerabilidade que podem levar a 
questionamentos por parte dos órgãos de controle. 

Prestação de Contas Anual (PCA) 

A PCA Completa consolida o desempenho financeiro e administrativo do exercício. Sob o 
novo regramento, a PCA deve refletir com exatidão a realidade fiscal, sendo o resultado 
final de um processo contínuo de envio de dados ao longo do ano. 

Atribuições do Controle Interno e Gestores 

A responsabilidade sobre a fidedignidade dos dados e o cumprimento das normas é 
compartilhada, mas possui focos distintos: 

●​ Gestores: Responsáveis diretos pela execução e autorização das informações. 
●​ Controle Interno: Atua como a barreira de verificação, garantindo que os processos 

estejam alinhados às exigências da IN 197/2025 e prevenindo irregularidades. 

-------------------------------------------------------------------------------- 

Gestão de Riscos e Foco em 2026 
O objetivo estratégico das administrações deve ser a prevenção de penalidades. O foco no 
exercício de 2026 é estabelecido como o marco para a consolidação de práticas que 
evitem: 

1.​ Ressalvas: Apontamentos técnicos que indicam falhas na execução ou no registro 
contábil. 



2.​ Multas: Sanções financeiras aplicadas aos responsáveis em caso de 
descumprimento legal ou atrasos. 

Passo Prático: Simulação de Envio 

Como medida preventiva, recomenda-se a realização de simulações de envio de dados. 
Este procedimento permite identificar falhas técnicas, inconsistências de cruzamento de 
dados e gargalos operacionais antes do envio definitivo ao sistema oficial, garantindo maior 
segurança jurídica aos envolvidos. 

-------------------------------------------------------------------------------- 

Tabela de Referência Rápida: Pilares da Conformidade 

Pilar Foco Principal Objetivo 

Normatização IN 197/2025 Atualização dos critérios de envio e validação. 

Operacional Prazos e Periodicidade Garantir o fluxo contínuo de dados. 

Transparênci
a 

IQs e Painel de 
Emendas 

Cumprir o dever de publicidade. 

Conformidad
e 

Cruzamento de Dados Eliminar discrepâncias entre SIM-AM e 
Portais. 

Preventivo Foco 2026 Evitar multas e ressalvas técnicas. 
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